Dakle, ugovorni organ je tenderskom dokumentacijom zahtijevao pet (5) transportnih kapaciteta kojima
¢e ponudaci vrsiti moguce isporuke prema Ugovornom organu.

Pored navedenog zahtjeva iz tacke 13.8 i) i 13.9 i) tenderske dokumentacije gdje je Ugovorni organ
zahtjevao pet (5) transportnih kapaciteta, ugovorni organ je taCkom 13.8 j) i 13.9 j) tenderske
dokumentacije zahtijevao da ponudaci dokazu da raspolazu sa vaZze¢om licencom ili rjeSenjem ili
dozvolom ili ekvivalentnim dokumentom koji je izdat od nadlezne institucije za transport naftnih
derivata kojom dokazuju moguénost izvrienja isporuka prema Ugovornom organu, odnosno
ponudaci su bili duzni dostaviti licencu ili rjeSenje ili dozvolu ili ekvivalentni dokument izdat od nadlezne
institucije za transport naftnih derivata.

Nadalje, uvodom u ponudu ponudaca "HIFA PETROL" d.o0.0. Sarajevo, Ugovorni organ konstatuje da je
ponudac dostavio sljedece:

I. Transportni kapacitet registarskih oznaka E82-J-695 uredno upisana na prilogu | vazece
LICENCE ZA TRANSPORT NAFTNIH DERIVATA CESTOVNIM PROMETOM br: 06-03
430/50/16 pod rednim brojem 27.

o

Transportni kapacitet registarskih oznaka A39-E-050 uredno upisana na prilogu | vazece
LICENCE ZA TRANSPORT NAFTNIH DERIVATA CESTOVNIM PROMETOM br: 06-03-
430/50/16 pod rednim brojem 2.

(5]

Transportni kapacitet registarskih oznaka O84-A-148 uredno upisana na prilogu | vazece
LICENCE ZA TRANSPORT NAFTNIH DERIVATA CESTOVNIM PROMETOM br: 06-03-
430/50/16 pod rednim brojem 1.

4. Transportni kapacitet registarskih oznaka K50-O-167 uredno upisana na prilogu 1 vazece
LICENCE ZA TRANSPORT NAFTNIH DERIVATA CESTOVNIM PROMETOM br: 06-03-
430/50/16 pod rednim brojem 29.

)

Transportni kapacitet registarskih oznaka A72-O-767 uredno upisana na prilogu | vazece
LICENCE ZA TRANSPORT NAFTNIH DERIVATA CESTOVNIM PROMETOM br: 06-03-
430/50/16 pod rednim brojem 28.

6. Transportni kapacitet registarskih oznaka E82-K-116 uredno upisana na prilogu | vazece
LICENCE ZA TRANSPORT NAFTNIH DERIVATA CESTOVNIM PROMETOM br: 06-03-
430/50/16 pod rednim brojem 24.

Dakle, uvidom u gore navedene transportne kapacitete, nesporno je da se obuhvati stanje stvari cjelovito.
da se ¢injeni¢no stanje prezentira na tacan i stvaran nacin, kao $to to i drugostepeni organ navodi.
Neosporiva je ¢injenica da je Ugovori organ zahtijevao pet (5) transportnii kapaciteta kojinia ce
ponudaci vrsiti mogude isporuke prema Ugovornom organu i neosporiva je Cinjenica da je ponudac
"HIFA PETROL" d.o0.0. Sarajevo dostavio ukupno (10) deset transportnih kapaciteta u svojoj ponudi. te
da je (6) Sest od ukupnih (10) deset upravo uredno upisano u Licencu za transport naftnih derivata
cestovnim prometom br: 06-03-430/50/16. Ugovorni organ je zahtjevao pet (5) transportnih kapaciteta
kojima ¢e ponudagi vrsiti moguce isporuke prema Ugovornom organu gdje se prostom matematikom
utvrduje da je (6) Sest transportnih kapaciteta vece od zahtjevanih pet (5) transportnili kapaciteta
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)

propisanih tenderskom dokumentacijom, te na osnovu navedenog, uvazavanjem injenica i stvarnog
stanja moze se zakljuciti da je ponuda¢ "HIFA PETROL" d.0.0. Sarajevo ispunio kvalifikacioni uvjet
propisan tatkama 13.8 i) i 13.9 i) tenderske dokumentacije.

Nadalje, ugovorni organ je tatkom 13.8 ) i 13.9 j) tenderske dokumentacije zahtijevao da ponudaci
dokazu da raspolaZu sa vaZecom licencom ili rjeSenjem ili dozvolom ili ekvivalentnim dokumentom
koji je izdat od nadlezne institucije za transport naftnih derivata kojom dokazuju moguénost
izvr§enja isporuka prema Ugovornom organ, odnosno ponuda¢i su bili duzni dostaviti licencu ili
rjedenje ili dozvolu ili ekvivalentni dokument izdat od nadlezne institucije za transport naftnih derivata.
Sada kada smo napravili korelaciju izmedu transportnih kapaciteta koje je ponuda¢ "HIFA PETROL"
d.o.0. Sarajevo dostavio u ponudi, te smo ustanovili da isti ima zadovoljavajuci broj transportnih
kapaciteta, mozemo takode konstatovati da je isti ponuda¢ na strani ponude 233 dostavio ovjerenu kopiju
LICENCE ZA TRANSPORT NAFTNIH DERIVATA CESTOVNIM PROMETOM br: 06-03-430/50/16
koja vazi do 14.06.2021. godine. Predmetni dokument, dostavljen kakav jeste, ispunjava sve
kvalifikacione uvjete postavljene u tenderskoj dokumentaciji pod tackama 13.8 j) i 13.9 j). Naime.
predmetna licenca je idata od strane nadlezne institucije (FERK), ista se odnosi na transport naftnih
derivata i vazeca je do 14.06.2021. godine, dakle ima sve elemente koji su zahtjevani tenderskom
dokumentacijom.

Nadalje, potrebno je obratiti paznju na stav drugostepenog organd na strani 25 Rjesenja br: IN2-01-07-1-
1064-11/20 od 04.06.2020. godine, gdje je jasno receno da ukoliko odredeni dokument ili kvalifikacija
tenderskom dokumentacijom nije izricito zatraZzena istom se ne moze cijeniti krajnja kvalificiranost
ponude ponudaca, odnosno ne moze biti eliminatoran za ponudace ako ga isti ne/dostave. Dakle, ukoliko
Ugovorni organ nije zahtijevao u tendersko] dokumentaciji da ponudaci moraju dokazati upisanost svih
svojih transportnih kapaciteta koje posjeduju na Licencu za transport naftnih derivata, §to u ovom
predmetu Ugovorni organ nije zahtijevao, isti nisu bili u obavezi da to dokazuju Ugovornom organu u
predmetnom postupku. Ponudaci predmetnu spornu ¢injenicu mogu dokazivati nadleznim institucijama
kojima takva vrsta dokaza saista znadi odredenu pravnu mjeru i koje vode brigu o bitnim uvjetima
licenciranja privrednih subjekata koji ucestvuju na tr7itu naftnih derivata, ali ne i Ugovornom organu
ukoliko to ovaj nije zahtijevao, to je vrlo jasno vidljivo u predmetnom slucaju.

Na osnovu svega navedenog. Ugovorni organ, raspravivii i uobzirivsi sve pravnorelevantne okolnosti
donosi pravilan krajnji sud u odnosu na predmetno pitanje zahtijevanosti transportnih kapaciteta i licence
za transport naftnih derivata za ponudaca "HIFA PETROL" d.0.0. Sarajevo, te u skladu sa svim
navedenim konstatuje da ponuda ponudaca "HIFA PETROL" d.0.0. Sarajevo je prihvatljiva. jer
ponuda zadovoljava sve kvalifikacione uslove iz tenderske dokumentacije, te je u isto] dostavljena sva

trazena dokumentacija.

Ugovovorni organ je u Izjasnjenju br: 1-17997-1/2020 od 08.05.2020 godine koje je dostavio URZ-u BiH
naveo sljedece: '

Ponudag Hifa Petrol d.0.0. Sarajevo je dostavio u ponudi na strani ponude 281 vazeci certifikat koji u
potpunosti ispunjava kvalifikacione uvjete propisane tatkom 13.8 ¢)i 13.9 ¢) tenderske dokumentacije.

Detaljnije elaboriranje kroz priloge ili dodatne dokumente za postavljene uvjete iz tacke 13.8¢)i 13.9c)
tenderske dokumentacije nije propisano tenderskom dokumentacijom. Dakle, kao Sto smo ranije naveli.
stav Ureda za razmatranje zalbi BiH iznesen u Rjesenju br: IN2-03-07-1-528-9/20 od 23.04.2020. godine.
u kojem je jasno navedeno da dokumentacija koja je zahtijevana u tenderskoj dokumentaciji je ona koja je
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14.1

14.2

kvalifikacijska i sva druga dokumentacija koja nije nabrojana u tenderskoj dokumentaciji ne moze se
smatrati kvalifikacijskom ili eliminatornom.
Na osnovu navedenog, navodi Zalioca su neosnovani u potpunosti.

Nadalje, RjeSenjem URZ-a BiH br: IN2-01-07-1-1064-11/20 od 04.06.2020. godine na strani 38 istog
navedeno je sljedece:

Dostavljeni dokaz u sadrzaju predmetne ponude, upucuje i potvrduje da je ispunjen zahtjev postavljen
t¢...13.9.Tenderskog dokumenta, kojim je zahtjevano da se dokazu uslovi za ISO 9001:2015. 1SO
14001:2015. OHSAS 18001:2007. a sve u svezi potvrdivanja t¢.13.9.c) Tenderskog dokumenta. te stoga,
insistiranje Zalitelja na predmetnom prilogu nije odllu¢no u mjeri da bi upoptunosti izostala prihvatljivost
predmetnog dokaza.

Ponovnim uvidom u ponudu ponudaca "HIFA PETROL" d.0.0. Sarajevo Ugovorni organ je utvrdio da je
ponudag dostavio u ponudi 281 vazeéi certifikat koji dokazuje 1SO 9001:2015, ISO 14001:2015, OHSAS
18001:2007 certificiranost ponudaca, a Sto je i drugostepeni organ vrlo jasno konstatovao u svom
Rjesenju br: IN2-01-07-1-1064-11/20 od 04.06.2020.

Na osnovu svega navedenog ponuda ponudaca "HIFA PETROL" d.0.0. Sarajevo je prihvatljiva, jer
ponuda zadovoljava sve kvalifikacione uslove iz tenderske dokumentacije, te je u istoj dostavljena sva
trazena dokumentacija.

Ugovovorni organ je u Izjasnjenju br: 1-17997-1/2020 od 08.05.2020. godine koje je dostavio URZ-u
BiH naveo sljedece:

Uvidom u ponudu ponudaca Hifa Petrol d.0.0. Sarajevo Ugovorni organ je utvrdio da je isti na strani
ponude 427 dostavio originalnu bankovnu garanciju za ozbiljnost ponude koja je dostavljena sukladno
odredbama Zakona, podzakonskih akata i predmetne tenderske dokumentacije. Naime, dostavljena
bankovna garancija je zatvorena u plastiénoj foliji te na sebi ima dvije naljepnice na kojima postoje parafi
ovlaitene osobe ponudaéa kao i pecat ponudaca. Plasti¢na folija u kojoj je originalna bankarska garancija
je oznacena rednim brojem stranice sa obje strane i ima pecat ponudaca sa obje strane bankovne garancije
na naljepnici, kao takva Cini sastavni dio ponude jer je uvezana jemstvenikom sa ostalim listovima
ponude. Bankovna garancija je takode zalijepljena zutom naljepnicom na vrhu na kojoj je utisnut zig
ponudaga (mehanicki utisnut Zig na kojem pise HIFA PETROL SARAJ EVO i na kojem se nalazi logo
ponudaca).

Ovako dostavljena bankovna garancija ispunjava kvalifikacione uvjete postavljene u tenderskoj
dokumentaciji u tacki 33.

Nadalje, uvidom u sadrzaj bankovne garancije vidljivo je da je ista izdata za predmetni postupak javne
nabavke. da je izdata u korist Javnog preduzeca Zeljeznice Federacije Bosne i Hercegovine d.o.0.
Sarajevo od strane Nova banka AD, a za ra¢un ponudaca Hifa Petrol d.o.o. Sarajevo, za predmetni
postupak, te da ista glasi upravo na 1,5 % procijenjene vrijednosti predmetnog postupka (procijenjena
vrijednost predmetnog postupka je 5.435.000,00 KM) odnosno glasi na vrijednost od 81 .525.00 KM.

Dakle, ovako dostavljena bankovna garancija sa dostavljenim sadrzajem ispunjava sve propisane uvjete
tenderske dokumentacije kao i odredbe Zakona i podzakonskih akata.
Na osnovu navedenog, navodi Zalioca su neosnovani u potpunosti.

Nadalje, RjeSenjem URZ-a BiH br: IN2-01-07-1-1064-11/20 od 04.06.2020. godine na strani 40 i 41
istog navedeno je sljedece:

UIC 50

Bosna i Hercegovina

JP ZFBH d.0.0, Sarajevo Centrala: +387 33 657-313; Kabinet Predsjednika Uprave-Generalnog direktora: tel +387 33 251-120, fax +387 33 632-396, Poslovi razvaju |
investicija: tel. +387 33 617-734. fax +387 33 617-922. Zeljeznicki operator: tel +387 33 251-126. fax +387 33 610-038; Zeljeznitka infrastruktura: tel, +387 33 251-1 20.

fax +387 33 656-062; Ekonomski poslovi: tel. +387 33 251-123, fax +387 33 217-085: Pravni i kadrovski poslovi: tel. +387 33 251-123.



14.

Cinjeniéno stanje stvari ne ukazuje na potpunu istovjetnost pripreme garancije, sa navedenim pravilima
osiguranja iste, s obzirom da predmetna garancija nije osigurana jamstvenikom, kako na to ukazuje stanje
stvari, a u cilju njenog osiguranja je nalijepljena naljepnica na kojoj je stavljen, po sredini iste pecat. Sto
ostaje nejasnim na koji je naginje pri tome nedvojbeno zadtiena predmetna garancija, u slucaju,
eventualnog pokusaja odlijepljivanja naljepnice, njenog odstranjivanja i pokusaja ponovnog lijepljenja na
istovjetno mjesto, s obzirom da pecat, otisnut na sredini iste, nesmetano omogucava eventualnu
manipulaciju, jer nije otisnut na mjesto spajanja folije i naljepnice, a $to je i osnovna svrha stavljanja
otiska pecata na spajanjima naljepnice i folije. Za navedeno se takode moze potvrditi i za lijepljenje zute
naljepnice, za koju nije moguce potvrditi da je ista nesmetano osigurana putem pecata, a sve u smislu
onemogucavanja odstranjivanja/odlijepljivanja i ponovnog lijepljenja/iste, a $to je osnov i smisao potpune
zaitite od eventualne manipulacije.

Kako je stoga osnovna svrha lijepljenja naljepnice ili upotrebe jemstvenika potpuna i nedvojbena zaStita
garancije koja je stavljena u plasti¢nu foliju, to pri takvim okolnostima ostaje nejasnim na koji nacin bi se
izvrdila potpuna zastita garancije, u slu¢aju da se bijela ili Zuta naljepnica odlijepi u eventualnoj namjeri
manipulisanja sa garancijom, pa je u navedenom smislu, prednje navedeni odgovor ugovornog organa
neuvjerljiv i nedostatan, da bi se nesumnjivo moglo zakljuciti da je svrha naCina dostavljanja garancije za
ozbiljnost ponude postignuta.

U ponovnom postupku, ugovorni organ ¢e voditi ratuna o prednje navedenom, pouzdano utvrditi pravo
stanje stvarite na pravilan nadin usvojiti ratio legis navedenih odredbi; ¢injenicno stanje pravilno i
potpuno podvesti pod praviau normu, t€ potom navesti uvjerljivo obrazlozenje o utvrdenom.

Ponovnim uvidom u ponudu ponudaca Hifa Petrol d.0.0. Sarajevo, Ugovorni organ je utvrdio da je isti na
strani ponude 427 dostavio originalnu bankovnu garanciju za ozbiljnost ponude. Dostavljena bankovna
garancija je zatvorena u plasti¢noj foliji, te na sebi ima dvije naljpnice na kojima postoje parafi ovlastene
osobe ponudaca kao i pecat ponudaca. Plasti¢na folija u kojoj je originalna bankarska garancija je
oznacena rednim brojem stranice sa obje strane i ima pecat ponudaca sa obje strane bankovne garancije
na naljepnici, kao takva ¢ini sastavni dio ponude, jer je uvezana jemstvenikom sa ostalim listovima
ponude. Bankovna garancija je takode zalijepljena zutom naljepnicom na vrhu na kojoj je utisnut Zig
ponudac¢a (mehanicki utisnut 7ig na kojem pise HIFA PETROL SARAJEVO i na kojem se nalazi logo
ponudaca).

Detaljnijim uvidom u predmetnu bankovnu garanciju, moze se vidjeti paraf, osnosno potpis, ovlastenog
lica ponudaga Hifa Petrol d.o.0. Sarajevo da je stavljen preko dijela povrsine zute naljepnice (koja zatvara
foliju na vrhu) i dijelom preko folije u kojoj se nalazi bankovna garancija, gdje je na foliji jasno vidljiv
paraf odnosno potpis, ovlastenog lica ponudaca.

Na ovkav nagin ponuda¢ "Hifa Petrol" d.0.0. Sarajevo je obezbjedio bankovnu garanciju i onemogucio da
se odlijepi naljepnica bez oste¢enja parafa, odnosno potpisa koji se nalaze na i oko naljepnice koja Stiti
bankovnu garanciju.

Nadalje, uvidom u predmetnu bankovnu garanciju, moze se vidjeti da je ponuda¢ Hifa Petrol d.0.0.
Sarajevo zalijepo naljepnice na desnoj strani bankovne garancije na kojima je utisnut pecat ponudaca.
stavljen paraf, odnosno potpis ovlastenog lica ponudaca i numeracija stranice ponude na kooj se nalazi
bankovna garancija.

Nadalje, bankovna garancija koja se nalazi unutar folije zadtiéena naljepnicom na vrhu folije, tacno onako
kako je Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akt Pravilnik o formi garancije za ozbiljnost ponude |
izvrienje ugovora (Sluzbeni glasnik BiH, broj 90/14) propisao, jeste originalna bankovna garancija izdata
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od strane Nova banka AD, a za racun ponudaca Hifa Petrol d.0.0. Sarajevo a u korist Javnog preduzeca
Zeljeznice Federacije Bosne i Hercegovine d.0.0. Sarajevo na vrijednost od 81.525,00 KM.

Krenimo dakle od osnovne svrhe bankovne garancije za obezbjedenje ponude kako je definisano Clanom
61 Zakona o javnim nabavkama i Pravilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude 1 izvrSenje ugovora
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 90/14) a to je da garancija za ozbiljnost ponude je garancija u sluCaju da
ponuda¢ odustane od svoje ponude u roku vazenja ponude. Dakle ponudac Hifa Petrol d.o.o0. Sarajevo je u
ponudi dostavio bankovnu garanciju koju Ugovorni organ Javno preduzece Zeljeznice Federacije Bosne i
Hercegovine d.0.0. Sarajevo moze iskoristiti ukoliko bi ponuda¢ odustao od svoje ponude.

Nadalje pogledajmo $ta je to tatno zakonodavac propisao ¢lanom 3. Pravilnika o formi garancije za
ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora (Sluzbeni glasnik BiH, broj 90/14):

Clan 3.

(Nacin dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude)

(1) Garancija za ozbiljnost ponude dostavija se u originalu, u zatvorenoj plasticnoj foliji (koja se npr. na
vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pecat ponudaéa ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a
na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudaca) i uvezana u cjelinu c¢ini sastavni dio
ponude.

(2) Garancija ne smije biti ni na koji nacin ostecena (busenjem i sl.) jer probusena ili oStecena garancija
se ne moze naplatiti.

Takode pogeledajmo Sta je Ugovorni organ propisao tenderskom dokumentacijom tackom 33.1 1 33.2
koje glase:

.33.1 Da bi uéestvovali u postupku javne nabavke ponudaci trebaju uz ponudu dostaviti u originalu
bezuslovnu bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude (u daljem tekstu: garancija za ponudu). Iznos
traZene garancije za ponudu u skladu sa sa ¢lanom 61. Zakona neée preci 1,5% procijenjene vrijednosti
predmetnog Ugovora. Ukupna vrijednost garancije se posmatra bez PDV-a i ista mora da vazi u éitavom
periodu opcije ponude.

33.2  Garancija se ne smije busiti radi ulaganja uz ponudu ve¢ treba biti dostavijena na sljedeci nacin:

- originalna bankarska garancija se dostavlja u zatvorenoj plasticnoj foliji koja se na vrhu zaivori
naljepnicom na koju se stavlja pecat ponudaca ili se otvor na foliji zatvori jemstvenikom, a na mjesto
vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudaca;

E plasticna folija u kojoj je originalna bankarska garancija mora biti oznacena rednim brojem
stranice ili lista, kao i ostale stranice ili listovi ponude i kao takva cini sastavni dio ponude; "

Na osnovu propisanog u tenderskoj dokumentaciji i propisanog od strane zakonodavea, vidljivo je da je
bankovna garancija koju je u ponudi dostavio ponuda¢ "Hifa Petrol" d.o.o0. Sarajevo obezbjedenja jer je
dostavljena u originalu, u zatvorenoj plasticnoj foliji koja je na vrhu zatvorena naljepnicom (Zuta
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naljepnica koja na sebi ima mehanicki utisnuti zig ponudaéa na kojem pise HIFA PETROL SARAJEVO.
ista ona koju notari koriste za zaStitu notarskih opravaka i koja ima paraf, odnosno potpis ovlastene osobe
ponudaca). Pored zute naljepnice ponudac je na desnoj strani nalijepio naljepnicu koja na cijeloj povrsini
ima plavi pecat ponudaca "Hifa Petrol" d.o.o. Sarajevo.

Ovako dostavljena i uvezana u cijelinu ponude, bankovna garacija ponudaca "Hifa Petrol" d.o.o.
Sarajevo, ¢ini sastavni dio ponude i koja uredno numerisana i navedena u sadrzaju ponude ispunjava sve
kvalifikacione uvjete postavljene u tenderskoj dokumentaciji glede bankovne garancije.

Na osnovu svega navedenog ponuda ponudaca "HIFA PETROL" d.o.o. Sarajevo je prihvatljiva, jer
zadovoljava sve kvalifikacione uslove iz tenderske dokumentacije, te je u istoj dostavljena sva traZena
dokumentacija.

15.1  Ugovorni organ je u Izjasnjenju br: 1-17997-1/2020 od 08.05.2020. godine koje je dostavio URZ-u BiH
naveo sljedece:

Uvidom u ponudu ponudaca Hifa Petrol d.o.o. Sarajevo Ugovorni organ je utvrdio da isti ne zahtijeva
avansno placanje u predmetnom postupku. Naime, ponudac je na stani ponude 15 u Obrascu za ponudu,
kod podkriterija uslovi i na¢in pla¢anja, ponudio odgodeno platanje od 60 (Sezdeset) dana od dana
izdavanja fakture za isporucenu robu.

U skladu sa navedenim. ponudac Hifa Petrol d.o.o. Sarajevo. je ponudio odgodeno plaéanje, a ne avansno
placanje, pa tako nije bio u obavezi da dostavlja izajavu o avansnom placanju, koja je propisana tactkom
24.2 tenderske dokumentacije, u kojoj je jasno navedeno da se ista dostavlja samo ukoliko ponudac
zahtijeva avansno placanje.

Na osnovu navedenog, navodi zalioca su neosnovani u potpunosti.

15.2  Nadalje, Rjesenjem URZ-a BiH br: JN2-01-07-1-1064-11/20 od 04.06.2020. godine na strani 42 istog
navedeno je sljedece:

lako Zzalitelj upucuje na avans u ponudi predlozenog ponudaca, uzevsi pri tome da je prema prednje
iznesenom stanju stvari evidentno da predmetni ponudac nije zatrazio avans, ve¢ da pristaje na placanje
60 dana od dana izdavanja fakture, to ostaje nejasnim i nepotvrdenim prema stanju stvari, zaliteljevo
upucivanje na avans, kao pla¢anje unaprijed i s tim u svezi pomenutu garanciju, jer ne odgovara stvarnom
stanju stvari.

15.3  Ponovnim uvidom u ponudu ponudaca Hifa Petrol d.o.0. Sarajevo, Ugovorni organ je utvrdio da isti ne
zahtijeva avansno placanje u predmetnom postupku. Naime, ponudac je na stani ponude 15 u Obrascu za
ponudu kod podkriterija uslovi i na¢in placanja ponudio odgodeno placanje od 60 (Sezdeset) dana od dana
izdavanja fakture za isporucenu robu. U skladu sa navedenim, ponuda¢ Hifa Petrol d.o.0. Sarajevo, je
ponudio odgodeno placanje, a ne avansno placanje. Sto konstatuje i drugostepeni organ u Rjesenju br:
JN2-01-07-1-1064-11/20 od 04.06.2020. godine, pa tako nije bio u obavezi da dostavlja izajavu o
avansnom placanju koja je propisana tackom 24.2 tenderske dokumentacije, u kojoj je jasno navedeno da
se ista dostavlja samo ukoliko ponudac zahtijeva avansno placanje.

Na osnovu svega navedenog ponuda ponudaca "HIFA PETROL" d.o.o. Sarajevo je prihvatljiva. jer
ponuda zadovoljava sve kvalifikacione uslove iz tenderske dokumentacije, te je u istoj dostavljena sva
trazena dokumentacija.

16.1 Ugovorni organ je u Izjasnjenju br: 1-17997-1/2020 od 08.05.2020. godine koje je dostavio URZ-u BiH
naveo sljedece:
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Uvidom u ponudu ponudaca Hifa Petrol d.o.o0. Sarajevo Ugovorni organ je utvrdio da je isti dostavio na
stranama ponude od 405 do 413 uredo popuniena sva prazna mjesta u nacrtu ugovora, uredno prafirane
sve listove nacrta ugovora kao i uredno opecacene sve strane ugovra i uredno potpisan i opecacen nacrt
ugovora.

Ugovorni organ ponovo istice Zaliteljevo konstatno pogre$no tumacenje stavova Zakona i tenderske
dokumentacije kako bi iskrivio sliku o tenderskoj dokumentaciji i dostavljenoj ponudi ponudaca Hifa
Petrol d.0.0. i na takav naéin naveo drugostepeni organ na pogresno tumacenje.

16.2 Nadalje, Rjesenjem URZ-a BiH br: IN2-01-07-1-1064-11/20 od 04.06.2020 godine na strani 43 istog
navedeno je sljedece:

Shodno prednjim okolnostima, a prema ¢1.58 st. 2 Zakona, ponuda mora biti ¢vrsto uvezana i sve strane
ponude numerisane, $to upuéuje da zakonodavac nije izricito propisao obavezu parafiranja ponude. te je u
navedenom smislu propisivanje navedenog zahtjeva rigoroznije u odnosu na zakonski propisan nacin
pripreme ponude, pa shodno navedenom, prednost se daje pravilima koja su s tim u svezi jasno propisana.
a odnose se na numerisanje i ¢vrst uvez ponude, $to je u konkretnom slu¢aju pravnorelavantno pitanje.

16.3  Ponovnim uvidom u ponudu ponudaca Hifa Petrol d.o.0. Sarajevo Ugovorni organ je utvrdio da je isti
dostavio na stranama ponude od 405 do 413 uredno popunjena sva prazna mjesta u nacrtu ugovora,
uredno prafirane sve listove nacrta ugovora kao i uredno numerisaane i uvezane u ponudu sve strane
nacrta ugovora te ope¢acene sve strane nacrta ugovra i uredno potpisan i opecacen nacrt ugovora sto jei
stav drugostepenog organa u Rjesenju br: IN2-01-07-1-1064-11/20 od 04.06.2020. godine.

Na osnovu svega navedenog ponuda ponudata "HIFA PETROL" d.0.0. Sarajevo je prihvatljiva, jer
ponuda zadovoljava sve kvalifikacione uslove iz tenderske dokumentacije, te je u istoj dostavljena sva
trazena dokumentacija.

17.1  Ugovovorni organ je u Izjadnjenju br: 1-17997-1/2020 od 08.05.2020. godine koje je dostavio URZ-u
BiH naveo sljedece:

Uvidom u ponudu ponuda¢a Hifa Petrol d.o.0. Sarajevo Ugovorni organ je utvrdio da je isti na stranama
ponude 127, 285, 287, i 289 uredno dostavio izjave koje opisuju tehnicko osoblje koje angazuje ponudac.
zatim koje opisuju tehnike organe koje ponuda¢ ima angazovane, zatim poslove manipulacije robom
cisternama koje posjeduje i distribuciju robe koja se nabavlja upravo tim cisternama. Dakle, ponudat je
ponudio opis tehnicke opremljenosti i dokazao da posjeduje tehnicke organe za poslove manipulacije,
obrade i distribucije robe koja se nabavlja. Takode ponuda¢ Hifa Petrol d.o.0. Sarajevo je dokazao da ima
angaZivano pet (5) vozaca sa odgovraju¢im vaze¢im dozvolama za prevoz opasnih materija (ADR). o
¢emu je ugovorni organ elaborirao u prehodnim stavovima ovog izjasnjenja.

Na osnovu navedenog, navodi zalioca su neosnovani u potpunosti.

17.2  Nadalje, Rjesenjem URZ-a BiH br: IN2-01-07-1-1064-11/20 od 04.06.2020. godine na strani 43 istog
navedeno je sljedece:
Prednje stanje stvari prvoredno upucuje da je uslovima postupka izri¢ito navedeno da se izjava o
angazovanom tehnickom osoblju i tehnickim organima, veze za poslove manipulacije obrade i
distribucije robe koja se nabavlja prema t&.13.8.e) i 13 9.e)Tenderskog dokumenta, tako da ostaje
nejasnim isticanje ugovornog organa u smislu, da prednje navedene izjave opisuju tehnicke organe koje
ponudaé ima angaZovane, zatim poslove manipulacije robom, cisternama koje posjeduje i distribuciju
robe koja se nabavlja upravo tim cisternama. Dakle. ponuda¢ je ponudio opis tehnicke opremljenosti i
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dokazao da posjeduje tehni¢ke organe za poslove manipulacije, obrade i distribucije robe"...kada u
navedenim izjavama, kako to ugovorni organ pominje, nije istaknut sadrzaj upotpunosti na nacin kako ga
ugovorni organ prezentuje, a niti je jasno u kojoj, prednje navedenoj izjavi se navodi da je potpun i
jednoznaCan sadrzaj, kao Sto je navedeno pozvanim tatkama -,za poslove manipulacije, obrade i
distribucije robe. Pema tome, navedenim izjaSnjenjem, ugovorni organ nije odgovorio na zalbeni navod
da Ii istaknute prednje navedene izjave upotpunosti sadrzavaju kontekst zahtjeva/dokaza postavljenih t¢
13.8.¢) 1 13.9.¢) Tenderskog dokumenta, da bi bile nesporno i prihvacene. Izneseno je bitno, ne samo u
smislu postivanja 1 ostvarenja svrhe zahtjeva postavljenih uslovima postupka, ve¢ i u smislu postivanja,
ali i ofuvanja nacela postupka, te ¢e se u cilju postivanja pravila postupka ugovorni organ konkretnije
ocitovati.

Kao §to je prethodno receno, ostaje nejasnim na osnovu ¢ega ugovomi organ crpi obavezu dostavljanja
drugih dokaza. u smislu dokazivanja zahtijeva postavljenog t¢.13 8. e) tenderskog dokumenta, izuzev
onih koje je izriCito naznacio t¢ 13.9. e) tenderskog dokumenta, a niti jednim drugim sadrzajem ne
oznacava i referentno povezuje koje to konkretno dokaze ponudaéi imaju obavezu dodatno dostaviti.

Ne treba, prema tome, ni naglasavati da prema pravilima javne nabavke, po pitanju kvalifikacionih
uslova/dokaza ponudaca, isti su u svezi, proizilaze i uskladeni su jedni s drugim.

Pri tome nije sporno da se s tim u svezi, drugi dostavljeni dokazi u ponudi uzmu u razmatranje, /ako su
dostavljeni/, u cilju pouzdanog utvrdivanja stanja stvari, ali je prethodno potrebno razlugiti i jasno navesti
je li bila obaveza da se isti dosteve u odnosu na izn¢ito navedenu obavezu dostavljanja izjave. prema
t¢.13.9.e)Tenderskog dokumenta.

Shodno navedenom, zalitelj se nakon uvida u predmetnu ponudu, osvrée da je predmetni ugovor istekao
dana 29.02.2020. godine, a $to zna€i da u vrijeme predaje i otvaranja tendera dana 03.04.2020. godine.
isti nije bio u radnom odnosu na poslovima vozaca u firmi Hifa Petrol d o o. Sarajevo”...a ugovorni organ
se izjasnjava da .... ponuda¢ Hifa Petrol d.o.o. Sarajevo je dostavio izjavu na strani 301 ponude kojom
potvduje da ima angazovane vozace, onda je tu angazovanost voza¢a dokazao u ponudi dostavljajuci na
stranama ponude od 303 do 378 Listu osiguranih lica obveznika Hifa Petrol d.o.0. Sarajevo izdatu od
Porezne Uprave FBiH, te je zatim dostavio Ugovore o radu za predmetne vozade na stranama ponude od
439 do 448"..a $to ne upucuje na konkretan odgovor u odnosu na navedeni navod Zzalitelja, ako je
istaknut u smislu neuskladenosti datuma isteka ugovora i datuma predavanja ponude, niti je s tim u svezi
na jasan naCin istaknuta poveznica i posljedica u ponudi dostavljene Liste osiguranih lica, a $to prethodno
zahtijeva i ukljucuje, da se raspravi i osnovno pitanje, da li su ugovori i lista osiguranih lica bili obavezni
ili fakultativni, shodno uslovima postupka.

Navedeno upucuje da je potrebno sve prednje navedene okolnosti detaljnije raspraviti i razmotriti. dovesti
u svezu, te pri tome navesti uvjerljivo obrazlozenje i pravilan sud o navedenim pitanjima, a izbje¢i
generalne i nejasne zakljucke.

17.3  Ponovnim uvidom u ponudu ponudaca Hifa Petrol d.o.0. Sarajevo Ugovorni organ je utvrdio da je isti na
stranama ponude 127, 285, 287, i 289 uredno dostavio izjave koje opisuju tehni¢ku opremljenost
ponudaca, zatim tehnicko osoblje koje angazuje ponudac, zatim koje opisuju tehni¢ke organe koje
ponuda¢ ima angazovane, zatim opisuje poslove manipulacije i obrade robe u skladistima koja posjeduje
ponudat. te opisuje distribuciju robe transportnim sredstvima za prevoz nafte i naftnih derivata koje isti
ima na raspolaganju.

Krenimo od prve pretpostavke koju je Ugovorni organ utvrdio, a to je da je tackom 13.8.¢) i 13.9.e)
tenderske dokumentacije propisano da ponuda¢i trebaju dokazati da posjeduju angazovano tehnicko
osoblje i to minimalno pet (5) vozaca sa odgovraju¢im vazec¢im dozvolama za prevoz opasnih materija
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(ADR) i da dokaZu da posjeduju tehnicke organe za poslove manipulacije, obrade i distribucije robe koja
se nabavlja, a Sto ¢e dokazati dostavljanjem izjave o angazovanom tehnickom osoblju i tehnickim
organima, za poslove manipulacije, obrade i distribucije robe koja se nabavlja i dostavljanjem
odgovarajucih dozvola za prevoz opasnih materija (ADR) za pet (5) vozaca transportnih kapaciteta.

Detaljno razmotrimo zahtijevanu izjavu iz tacke 13.9.e) tenderske dokumentacije gdje je navedeno
sljedece:

dostavljanjem izjave o angaZovanom tehnickom osoblju i tehnickim organima, za poslove manipulacije,
obrade i distribucije robe koja se nabavija*

Dakle, ponuda¢ Hifa Petrol d.o.o0. Sarajevo je na strani ponude 127 dostavio Izjavu o opisu tehnicke
opremljenosti i osposobljenosti firme Hifa Petrol d.o.o. Sarajevo u kojoj je navedeno izmedu ostalog
sljedece:

- poslovi manipulacije predmeta nabavke (dizel gorivo) — Za navedene poslove manipulacije
predmetom nabavke ponudac u izjavi na strani 127 navodi da posjeduje benzinske pumpe za skladiStenja.
zatim zasebna skladiSta i naravno manipulativno ili logisticko svojstvo transportnih kapaciteta je
navedeno na izjavi, ta¢nije navedeno je da ponudac raspolaze sa preko 30 transportnih kapaciteta koji
mogu vriti manipilaciju predmtom nabavke. U skaldu sa navedenim, ponuda¢ je nedvojbeno naveo na
izjavi da moze vrsiti manipulaciju predmetom nabavke (dizel gorivo).

- Poslovi obrade i distribucije robe koja se nabavlja (dizel gorivo) - Za navedene poslove obrade
ponuda¢ na izjavi na strani 127 navodi da posjeduje benzinske pumpe i skladista u kojima moze vrsiti
obradu predmeta nabavke i plasiranje istog na trziste putem sopstvenih transportnih kapaciteta. takode u
predmetnoj izjavi ponuda¢ navodi da kako u svojoj realizaciji pa tako i da putem ovlaStenih kuca vrsi
ispitivanje predmeta nabavke Sto svakako podrazumjeva obradu istog. Nadalje, distribucija robe koja se
nabavlja (dizel gorivo) se vrsi transportnim kapacitetima koje je ponuda¢ naveo u predmetnoj izjavi da
posjeduje i da isti vrsi distribuciju predmeta nabavke sa preko 30 sopstvenih transportnih kapaciteta.

- Angazovano tehnicko osoblje — Za angazovano tehni¢ko osoblje ponudac na izjavi na strani 127
navodi da ima uposleno preko 300 uposlenika koji omogucavaju funkcioniranje ponudaca.

- Angazovane tehnicke organe — Za angazovane tehniCke organe ponudac na izjavi na strani 127
navodi da ima potpisane ugovore sa ovlaStenim kuc¢ama za kontrolu kvaliteta predmeta nabavke - dizel
goriva koje jesu tehnicki organi.

Nadalje, ponuda¢ Hifa Petrol d.o.o. Sarajevo je na strani ponude 133 dostavio Izjavu na kojoj navodi. izmedu
ostalog, da tehnicki organ labaratorija Herkon d.o.o. Mostar je tehniCki organ koji vr$i provjeru kvalitete i koji je
angazovan od strane ponudaca da vri provjeru kvalitete predmeta nabavke — dizel gorivo.

Nadalje, ponudaé¢ Hifa Petrol d.o.0. Sarajevo je na strani ponude 285 dostavio Izjavu o angaZovanom tehnic¢kom
osoblju i tehnickim organima na kojoj je navedeno da ponuda¢ Hifa Petrol d.o.0. Sarajevo zaposljava tehnicko
osobolje i ima angazovan tehnicki organ (Herkon d.o.0. Mostar).

Takoder, ponuda¢ Hifa Petrol d.o.0. Sarajevo je na stranama ponude 287 i 289 dostavio Izjave o angazovanom
tehnickom osoblju i tehnickim organima na kojima je navedeno da posjeduje potreban broj tehniog osoblja za
obavljanje najsloZenijih poslova u svezi sa predmetom nabavke (dizel gorivo). Takoder, na predmetnoj izjavi su
navedeni tehni¢ki kapaciteti ponudaca, vozni park ponudaca, te mogucnost kontinuiranog snadbijevanja naftnim
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derivatima (dizel gorivo) potrosaca pa i Ugovornog organa $to se moze vrlo jasno poistovjetiti sa manipulacijom.,
obradom i distribucijom predmeta nabavke (dizel gorivo).

U skladu sa navedenim ponuda¢ Hifa Petrol d.o.o. Sarajevo je na navedenim izjavama potvrdio zahtijevanu
kvalifikaciju iz tatke 13.8.e) i 13.9.¢) tenderske dokumentacije, jer je dokazao da posjeduje angazovano tehnicko
osoblje i tehnitke organe, za poslove manipulacije, obrade i distribucije robe koja se nabavlja te da ima
minimalno pet (5) vozaa sa odgovraju¢im vazeé¢im dozvolama za prevoz opasnih materija (ADR) koje su
prilozene u ponudi ponudaca.

Nadalje, stav drugostepenog organa u pogledu tacke 13.8.¢) i 13.9.e) tenderske dokumentacije je izrazen u
RjeSenju br: IN2-01-07-1-1064-11/20 od 04.06.2020 godine na strani br: 13 gdje je vrlo jasno navedeno sljedece:

. Navedeno je Zalitelj nesporno i dostavio, pa se u navedenom smislu zahtijevanja bilo kojeg drugog dokaza
osiim zatraZene izjave, te dozvola za prevoz opasnih materija, kao dokaz, ne predstavlja postupanje uskladeno sa
uslovima postupka'"

Svi vozaci za koje je dostavljena ADR potvrda su stalno zaposleni kod podnosioca ponude i nisu prilozeni
ugovori o radu samo iz razloga $to je Tenderskom dokumentacijom decidno navedeno da tehnicko osoblje -
vozaci ne moraju biti stalno zaposleni kod ponudaca i nije trazen bilo kakav dokaz o nacinu angazovanja ili
drugog ugovornog odnosa izmedu podnosioca ponude i vozaca"...je istinita, jer ugovorni organ nije trazio nista
dodatno izuzev sadriaja t¢.13.9.e) Tenderskog dokumenta, kao dokaza, a uslov postavijen 1¢.13.8.¢) Tenderskog
dokumenta, se postavlja u cilju i smislu dokazivanja, putem dokaza postavijenog u (¢.13.9.e)Tenderskog
dokumenta.”

Takoder, stav drugostepenog organa u pogledu tacke 13.8.e) i 13.9.¢) tenderske dokumentacije je izraZen u
Rjesenju br: JN2-01-07-1-1064-11/20 od 04.06.2020. godine na strani br: 45 gdje je vrlo jasno navedeno
sljedece:

“Shodno navedenom, Zalitelj se nakon uvida u predmetnu ponudu, osvirée da je predmetni ugovor isickao dana
29.02.2020. godine, a §to znaci da u vrijeme predaje i otvaranja tendera dana 03.04.2020. godine isti nije bio u
radnom odnosu na poslovima vozaca u firmi Hifa Petrol d o o. Sarajevo"............... a Sto ne upucuje na konkretan
odgovor u odnosu na navedeni navod Zalitelja, kako je istaknut u smislu neuskladenosti datuma isteka ugovora i
datuma predavanja ponude,niti je s tim u svezi na jasan nacin istaknuta poveznica i posljedica u ponudi
dostavljene Liste osiguranih lica, a §to prethodno zahtijeva i ukljucuje, da se raspravi i osnovno pitanje s tim u
svezi, da li su ugovori i lista osiguranih lica bili obavezni ili fakultativni, shodno uslovima postupka.”

Dakle, jasno je da je stav drugostepenog organa i sada Ugovornog organa da su ponudaci bili duzni dostaviti
izjavu zahtijevanu tatkom 13.9 e) i dozvole za prevoz opasnih materija za minimalno pet (5) voza¢a. Na osnovu
navedenog jasno je definisano od strane drugostepenog organa, a sada i Ugovornog organa da dostavljanje
ugovora o radu ili angaovanosti vozaca i Liste osiguranih lica nije zahtjevano tenderskom dokumentacijom, te da
je dostavljanje istih u ponudi bilo proizvoljno od strane ponudaca ili kako drugostepeni organ navodi fakultativno
(nije zahtjevano tenderskom dokumetacijom da bi uticalo na kvalifikaciju ponudaca).

Ugovorni organ je u ovom Zapisniku pod tackom 2.3 ispravio propust upravo na predmetnoj stvari glede
kvalifikacije ponudata "JUNUZOVIC KOPEX" d.o.0. Lukavac, na osnovu zahtijevanog u tackama 13.8.¢) i
13.9.e) tenderske dokumentacije, te je kvalifikovao ponudu ponuda¢a "JUNUZOVIC KOPEX" d.0.0. Lukavac u
dijelu kvalifikacije po osnovu tacke 13.8 e) i dostavljenih dokaza po osnovu tacke 13.9 e) tenderske
dokumentacije, gdje je ponuda¢ dostavio zahtijevanu izjavu prema tacci 13.9 e) tenderskog dokumenta i dostavio
dozvole za prevoz opasnih materija za minimalno (5) vozaca. a gdje isti nije u ponudi dostavio Ugovore o radu
ili angazovanosti vozaca ili pak Listu osiguranih lica, gdje i Ugovorni i Lista osiguranih lica nisu zahtjevani da se
dostave tenderskom dokumentacijom.
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Dakle, analogijom stvari i primjenom istih uvjeta kvalifikacije za svakog ponudaca u predmetnom postupku ne
moZe se cijeniti ponuda ponudaca Hifa Petrol d.o.0. Sarajevo u pogledu dostavljenih Ugovora o radu na stranama
ponude 439 do 448 kao nevalidna, zato $to predmetni Ugovori kao i Lista osiguranih lica nisu zahtijevani
tenderskom dokumentacijom, $to naglasava i drugostepeni organ u svom Rjesenju br; IN2-01-07-1-1064-11/20
od 04.06.2020. godine, gdje je stav drugostepenog organa, o tome da nesto $to nije zatjevano tenderskom
dokumentacijom ne moze biti razlog za ne/kvalificiranje ponudaca, naveden ranije u ovom Zapisniku.

U skladu sa navedenim, ponuda ponudaca "HIFA PETROL" d.o.o. Sarajevo je prihvatljiva, jer ponuda
zadovoljava sve kvalifikacione uslove iz tenderske dokumentacije, te je u isto] dostavljena sva trazena
dokumentacija.

Cijene¢i navedeno. Komisija je utvrdila da su ispunjeni zakonski uslovi za nastavak postupka nabavke i
zakljucenje ugovora, te je u skladu sa ¢lanom 18. stav 3) Pravilnika o javnoj nabavci roba, usluga i radova u
posebnim okolnostima, broj: NO-24771-1-6./2017 od 23.11.2017. godine i ¢lanom 2. Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o javnoj nabavci roba, usluga i radova u posebnim okolnostima, broj: NO-25507-1-4./2017
od 07.12.2017. godine, dala preporuku Predsjedniku Uprave - Generalnom direktoru za donosenje Odluke
o izboru najpovoljnijeg ponudaca kojom se Ugovor za javnu nabavku roba — dizel gorivo za 2020. godinu, za
potrebe Javnog preduzeca Zeljeznice Federacije Bosne i Hercegovine, drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu
Sarajevo. Zeljeznicki operator i Zeljeznicka infrastruktura, u ukupnoj koli¢ini od 2.882.065,80 litara, tender broj:
GD-85/19, dodjeljuje ponudaéu "HIFA PETROL" d.0.0. Sarajevo u ukupnom iznosu od 3.159.608.74 KM bez
PDV-a, odnosno 3.696.742,22 KM sa PDV-om.

Ugovor se dodjeljuje na osnovu ¢lana 64. stav (1) pod a) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj: 39/14), tj. kriterija ekonomski najpovoljnija ponuda.

Predsjednik Uprave — Generalni direktor je prihvatio preporuku Komisije i odlucio kao u dispozitivu ove Odluke.
Pouka o pravnom lijeku:

Protiv ove Odluke moze se izjaviti zalba JP ZFBiH d.o.0. Sarajevo, u roku od 10 (deset) dana od dana prijema
iste, a u skladu sa ¢lanom 101. Zakona o javnim nabavkama.

Dostaviti:

- Zeljezni¢ka infrastruktura,

- Zeljeznic¢ki operator,

- Sektor za nabavke i prodaju,

- Sektor plana, analize i rasporedivanja prihoda,
- Ponudacima/x2,

- ala,

[ direktor
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